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تصدير- دليل الجيب

يعــد دليــل الجيــب هــذا بمثابــة أداة عمليــة تهــدف إلــى دعــم تنفيــذ صكيــن ملزميــن 
قانونــا:

التنــوع  باتفاقيــة  الملحــق  الأحيائيــة  للســامة  قرطاجنــة  بروتوكــول  	-
ــام  ــي الع ــول، بشــأن الوع البيولوجــي. وبموجــب المــادة 23 مــن البروتوك
والمشــاركة الجماهيريــة، فــإن الأطــراف فــي البروتوكــول ملزمــة بتشــجيع 
وتيســير الوعــي والتثقيــف والمشــاركة علــى المســتوى الجماهيــري فيمــا 
ــة المحــورة وضمــان أن تشــمل التوعيــة والتثقيــف  يتعلــق بالكائنــات الحي
الجماهيرييــن الحصــول علــى معلومــات عــن الكائنــات الحيــة المحــورة. 
كمــا أنهــا ملزمــة بالتشــاور، وفقــا لتشــريعاتها المحليــة، مــع الجمهــور فــي 
عمليــة صنــع القــرار، واتخــاذ خطــوات لإبــاغ جمهورهــا عــن وســائل وصــول 
ــي أُنشــئت  ــة )الت ــادل معلومــات الســامة الأحيائي ــة تب ــى غرف ــور إل الجمه

بموجــب المــادة 20(.

ــة  ــى المعلومــات عــن البيئ ــة الخاصــة بإتاحــة فــرص الحصــول عل الاتفاقي 	-
ــى القضــاء  ــكام إل ومشــاركة الجمهــور فــي اتخــاذ القــرارات بشــأنها والاحت
ــة فــي  ــة آرهــوس(، بصيغتهــا المعدل فــي المســائل المتعلقــة بهــا )اتفاقي
عــام 2005 بــإدراج مــادة حــول مشــاركة الجمهــور فــي اتخــاذ القــرارات بشــأن 
الإطــاق المتعمــد للكائنــات المحــورة وراثيــا فــي البيئــة وطرحهــا فــي 
الأســواق. وتربــط اتفاقيــة آرهــوس بيــن الحقــوق البيئيــة وحقــوق الإنســان 
مــن خــال التركيــز علــى التفاعــات بيــن الجمهــور والســلطات العامــة فــي 
بالمســائل  يتعلــق  فيمــا  الحكومــة  وتعزيــز مســاءلة  ديمقراطــي  ســياق 

ــا. ــات المحــورة وراثي ــة، بمــا فــي ذلــك الكائن البيئي

ــاب  ــب هــذا ليُســتخدم كمــورد للحكومــات وغيرهــا مــن أصح ــل الجي ــد دلي ــد أُع وق
المصلحــة لتعزيــز قدراتهــم فــي ضمــان الوصــول الفعــال إلــى المعلومــات وتعزيــز 
المشــاركة الجماهيريــة الهادفــة فــي صنــع القــرار المتعلــق بالكائنــات الحيــة المحــورة 

والكائنــات المحــورة وراثيــا.
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لقــد لعبــت الشــراكة الطويلــة الأمــد والمثمرة بيــن أمانتي اتفاقية آرهــوس واتفاقية 
التنــوع البيولوجــي، التــي تعمــل الأخيــرة كأمانــة لبروتوكــول قرطاجنــة، دورا أساســيا 
فــي إنشــاء دليــل الجيــب هــذا. لقــد قمنــا معــا بتنظيــم العديــد مــن اجتماعــات 
ــم  ــي وإعــداد قوائ ــم الإلكترون ــن للتعل ــة، وإنشــاء دورتي ــدة المســتديرة العالمي المائ

مرجعيــة للتدابيــر الرئيســية والمــوارد الأخــرى.

إن دليــل الجيــب هــذا هــو نتــاج للحــوار وتبــادل الخبــرات مــن خــال هــذه الأنشــطة 
المشــتركة. وهــو يتنــاول التحديــات المشــتركة التــي تواجــه الأطــراف وأصحــاب 
المصلحــة، مثــل المــوارد المحــدودة والإجــراءات المعقــدة، مــع تســليط الضــوء علــى 
الفوائــد العديــدة المترتبــة علــى الوصــول إلــى المعلومــات والمشــاركة الجماهيريــة، 
بــدءا مــن فهــم أعمــق للكائنــات الحيــة المحــورة والكائنــات المحــورة وراثيــا ووصــولا 
إلــى تحســين مســتوى الثقــة والشــفافية والمســاءلة وجــودة اتخــاذ القــرار والعلاقــة 
التأكيــد علــى المجــالات ذات الأولويــة فــي  يتــم  مــع أصحــاب المصلحــة. كمــا 
الدليــل، مثــل تيســير إمكانيــة الوصــول إلــى المعلومــات وتعزيــز إجــراءات المشــاركة 

الجماهيريــة الفعالــة.

وقــد ســاهمت الجهــود التعاونيــة التــي بذلتهــا الأمانتــان الراميــة إلــى تعزيــز تنفيــذ 
المعاهدتيــن فــي تعزيــز تنفيــذ اتفاقيــة آرهــوس فــي ســياق الكائنــات المحــورة 
وراثيــا، وســاعدت أيضــا فــي وضــع خطــة التنفيــذ وخطــة العمــل لبنــاء القــدرات 
ــى  ــذ المــادة 23 مــن البروتوكــول. وبالإضافــة إل ــز تنفي ــة وتعزي لبروتوكــول قرطاجن
ــال العالمــي  ذلــك، يتماشــى العمــل المشــترك مــع أهــداف إطــار كونمينغ-مونتري
ــوع البيولوجــي  ــة لوقــف فقــدان التن ــق العالمي ــوع البيولوجــي، وخريطــة الطري للتن
وعكــس مســاره بحلــول عــام 2030، ومــع أهــداف مهمــة بشــأن الســامة الأحيائيــة 

والتكنولوجيــا الأحيائيــة )الهــدف 17( والوصــول إلــى العدالــة )الهــدف 22(. 

يعــد الاســتخدام الآمــن للتكنولوجيــا الأحيائيــة أمــر بالــغ الأهميــة بالنســبة للعالم من 
أجــل تحقيــق عــدد مــن أهــداف التنميــة المســتدامة، كمــا أن المشــاركة الجماهيريــة 
الحكومــات وأصحــاب  الصــدد. وندعــو  بالغــة فــي هــذا  الفعالــة تشــكل أهميــة 
ــى  ــى المشــاركة فــي هــذا التعــاون المســتمر ومســاعدتنا عل ــن إل المصلحــة الآخري

المضــي قُدمــا. 
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مقدمة

قــد يــؤدي الوصــول إلــى المعلومــات وعمليــات المشــاركة العامــة فيمــا يتعلــق 
بالكائنــات الحيــة المحورة/الكائنــات المحــورة جينيــا، فــي حــال تمــت إدارتــه بصــورة 
ــج  ــى نتائ ــؤدي إل ــد ي ــرر، أو ق ــا مب ــرار ب ــع الق ــات صن ــى إبطــاء عملي ــة، إل ــر فعال غي
متحيــزة. ويعتبــر هــذا الدليــل أداة غيــر رســمية ترمــي إلــى مســاعدة الحكومــات 
إلــى  الفعــال  الوصــول  لأغــراض  القــدرات  تعزيــز  علــى  المصلحــة  وأصحــاب 
المعلومــات والمشــاركة العامــة فــي عمليــات صنــع القــرار فيمــا يتعلــق بالكائنــات 
الحيــة المحورة/الكائنــات المحــورة جينيــا. وتهــدف الأداة إلــى دعــم الجهــود الســاعية 
إلــى تنفيــذ المــادة 23 مــن بروتوكــول قرطاجنــة للســامة الأحيائية الملحــق باتفاقية 
اللجنــة الاقتصاديــة لأوروبــا  البيولوجــي )بروتوكــول قرطاجنــة( واتفاقيــة  التنــوع 
التابعــة للأمــم المتحــدة المتعلقــة بالوصــول إلــى المعلومــات والمشــاركة العامــة 
ــة آرهــوس(،  ــة )اتفاقي ــة فــي المســائل البيئي ــى العدال ــع القــرار واللجــوء إل فــي صن
بمــا فــي ذلــك تعديلهــا الخــاص بالمشــاركة العامــة فــي القــرارات بشــأن الإطــاق 
المتعمــد فــي البيئــة وطــرح الكائنــات المحــورة جينيــا فــي الأســواق )التعديــل الخاص 

ــا.( ــات المحــورة جيني بالكائن

وجــرى إعــداد دليــل الجيــب هــذا بالاســتناد إلــى الخبــرات التــي تشــاطرتها الأطــراف 
وأصحــاب المصلحــة فــي بروتوكــول قرطاجنــة واتفاقيــة آرهــوس. وهــو يبنــي كذلــك 
ــة آرهــوس  ــاء القــدرات التــي تــم إعدادهــا بموجــب اتفاقي علــى المــوارد الأخــرى لبن
وبروتوكــول قرطاجنــة والخاصــة بالحصــول علــى المعلومــات والمشــاركة العامــة 
ــك  ــا،1 بمــا فــي ذل ــات المحــورة جيني ــة المحورة/الكائن ــات الحي ــق بالكائن ــا يتعل فيم
مــواد التعلــم الإلكترونــي بشــأن الوصــول إلــى المعلومــات والمشــاركة العامــة فيمــا 
ــة المتعلقــة بالتنــوع  ــة الاتفاقي ــة المحــورة التــي أعدتهــا أمان يتعلــق بالكائنــات الحي
البيولوجــي، والمتاحــة علــى منصــة التعلــم الإلكترونــي بشــأن التنــوع البيولوجــي 

التابعــة للاتفاقيــة المتعلقــة التنــوع البيولوجــي2.

انظر القسم 5 من هذا الدليل حول "الموارد". 	1
.https://scbd.unssc.org/course/index.php?categoryid=3 انظر 	2
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وتــم إعــداد دليــل الجيــب فــي المقــام الأول للبلــدان الأطــراف فــي بروتوكــول 
قرطاجنــة واتفاقيــة آرهــوس علــى حــد ســواء. وقــد ترغــب بلــدان ومنظمــات أخــرى 

ــب. ــل الجي ــي الاســتفادة مــن دلي ف

ف الكائــن الحــي  ويتطــرق بروتوكــول قرطاجنــة للكائنــات الحيــة المحــورة. وهــو يُعــرَّ
المحــور علــى أنــه أي كائــن حــي يمتلــك تركيبــة جديــدة مــن مــواد جينيــة تــم الحصــول 
عليهــا عــن طريــق اســتخدام التكنولوجيــا الأحيائيــة الحديثــة. ويُــع رف بروتوكــول 

قرطاجنــة كذلــك "الكائــن الحــي" و"التكنولوجيــا الأحيائيــة الحديثــة".

وفــي حيــن يتمثــل الهــدف مــن بروتوكــول قرطاجنــة فــي المســاهمة فــي ضمــان 
ــة  ــات الحي ــة واســتخدام الكائن ــة فــي مجــال نقــل ومناول مســتوى كاف مــن الحماي
المحــورة التــي قــد يكــون لهــا آثــار ضــارة علــى حفــظ التنــوع البيولوجــي واســتخدامه 
المســتدام، مــع مراعــاة المخاطــر علــى صحــة الإنســان أيضــا، إلا أن بروتوكــول 
قرطاجنــة يركــز بشــكل خــاص علــى التحــركات العابــرة للحــدود. وتنــص المــادة 4 مــن 
بروتوكــول قرطاجنــة علــى أن بروتوكــول قرطاجنــة ينطبــق علــى النقــل عبــر الحــدود، 
والعبــور، ومناولــة واســتخدام جميــع الكائنــات الحيــة المحــورة التــي قــد تنطــوي علــى 

آثــار ضــارة علــى حفــظ التنــوع البيولوجــي واســتخدامه المســتدام، مــع مراعــاة

المخاطــر علــى صحــة الإنســان أيضــا. ولا ينطبــق بروتوكــول قرطاجنــة علــى النقــل 
عبــر الحــدود للكائنــات الحيــة المحــورة التــي تعتبــر مــواد صيدلانية للإنســان وتتناولها 

اتفاقــات أو منظمــات دوليــة أخــرى ذات صلــة.

وتُفهــم الكائنــات المحــورة جينيــا فــي نطــاق اتفاقيــة آرهــوس علــى أنهــا أي كائــن، 
باســتثناء الإنســان، يمتلــك تركيبــة جديــدة مــن مــواد جينيــة تــم الحصــول عليهــا عــن 

طريــق اســتخدام التكنولوجيــا الأحيائيــة الحديثــة.

ويرتبــط هــدف اتفاقيــة آرهــوس المتمثــل فــي تعزيــز الوصــول إلــى المعلومــات 
والمشــاركة العامــة بصــورة وثيقــة بالمــادة 23 مــن بروتوكــول قرطاجنــة، والتــي 
تتطلــب مــن الأطــراف تشــجيع وتيســير الوعــي والتثقيــف والمشــاركة العامــة بشــأن 
ســامة نقــل ومناولــة واســتخدام الكائنــات الحيــة المحــورة فيمــا يتعلــق بحفــظ 
التنــوع البيولوجــي واســتخدامه المســتدام، مــع مراعــاة المخاطــر على صحة الإنســان 
أن تســعى الأطــراف  بروتوكــول قرطاجنــة  المــادة 23 مــن  أيضــا. كمــا تتطلــب 
لضمــان أن تشــمل التوعيــة والتثقيــف الجماهيرييــن الحصــول علــى معلومــات عــن 
الكائنــات الحيــة المحــورة التــي يجــوز اســتيرادها والمحــددة وفقــا لهــذا البروتوكــول.
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والكائنــات  المحــورة  الحيــة  الكائنــات  هــذا مصطلحــي  الجيــب  دليــل  ويســتخدم 
المحــورة جينيــا كمترادفيــن مــن دون المســاس بطبيعتهمــا المتمايــزة بموجــب 

المعنييــن. الصكيــن 

وفيمــا يخــص تعزيــز الوصــول إلــى المعلومــات والمشــاركة العامــة فــي المســائل 
ــا، تصــف الأقســام 1  ــات المحــورة جيني ــة المحورة/الكائن ــات الحي المتعلقــة بالكائن
و2 و3 مــن هــذا الدليــل، علــى التوالــي، الفوائــد والتحديــات المنهجيــة والمجــالات 
ذات الأولويــة. ويشــرح القســم 1 الفوائــد الناتجــة عــن توفيــر الوصــول الفعــال إلــى 
المعلومــات والمشــاركة العامــة فــي صنــع القــرار. ويســلط القســم 2 الضــوء علــى 
التحديــات المنهجيــة التــي قــد تواجههــا البلــدان خــال ســعيها لإحــراز تقــدم فــي 
المشــاركة العامــة والوصــول إلــى المعلومــات. ويصــف القســم 3 المجــالات ذات 
الأولويــة مــن أجــل تحســين الوصــول إلــى المعلومــات والمشــاركة العامــة بغيــة 
المحــورة جينيــا  بالكائنــات  الخــاص  آرهــوس، وتعديلهــا  اتفاقيــة  تنفيــذ  تحســين 

ــة. ــول قرطاجن وبروتوك
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الخلفية

يشــير مفهــوم "الوصــول العــام إلــى المعلومــات" إلــى فكــرة مفادهــا أن الجمهــور 
يمتلــك حــق الوصــول إلــى المعلومــات التــي تحتفــظ بهــا المؤسســات العامــة.

ــن  وتعــد المشــاركة العامــة مفهومــا واســعا تدعمــه فكــرة أن الأشــخاص المهتمي
بالقــرار والذيــن قــد يتأثــرون بــه يجــب أن يشــاركوا فــي عمليــة اتخــاذ مثــل هــذا القــرار، 
كمــا يجــب الاســتماع إلــى آرائهــم أو اهتماماتهــم أو وشــواغلهم وأخذهــا بعيــن 
الاعتبــار. ويشــمل المصطلــح العمليــات، والآليــات، والممارســات التــي يجــري مــن 

خلالهــا إشــراك الجمهــور أو ممثلــي الجمهــور فــي عمليــة صنــع القــرار

ــر عــن وجهــات نظرهــم،  ــق التعبي وإتاحــة الفرصــة لهــم للمســاهمة فيهــا عــن طري
وآرائهــم، واحتياجاتهــم أو مخاوفهــم.

عامليــن  العامــة  والمشــاركة  المعلومــات  إلــى  الفعــال  العــام  الوصــول  ويعتبــر 
أساســيين لبنــاء ثقــة الجمهــور في المســائل الخاصة بالســامة الأحيائيــة. ويمكنهما 
المســاعدة أيضــا فــي تحســين جــودة القــرارات المتعلقــة بالكائنــات الحيــة المحــورة/
الكائنــات المحــورة جينيــا، والتدابيــر المصممــة لتحديــد ومعالجــة المخاطــر المحتملــة 
المحورة/الكائنــات  الحيــة  بالكائنــات  الصلــة  ذات  الإنســان  وصحــة  البيئــة  علــى 

ــا. المحــورة جيني

وتنــص المــادة 19 مــن الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان وصكــوك دوليــة أخــرى 
علــى الحــق فــي حريــة التعبيــر، بمــا فــي ذلــك حريــة التمــاس المعلومــات وتلقيهــا 
ــة  ــة إمكاني ــة أهمي ــة والتنمي ــو بشــأن البيئ ــدأ 10 مــن إعــان ري ونقلهــا. ويعــزز المب
الوصــول إلــى المعلومــات والمشــاركة العامــة. وعــاوة علــى ذلــك، تنعكــس بعــض 
هــذه المفاهيــم فــي عــدد مــن الصكــوك والاســتراتيجيات الإقليميــة، بمــا فــي 
ذلــك اســتراتيجية منظمــة البلــدان الأمريكيــة بشــأن تشــجيع المشــاركة الجماهيريــة 
فــي صنــع القــرارات التــي تتعلــق بالتنميــة المســتدامة والاتفــاق الإقليمــي بشــأن 
الوصــول إلــى المعلومــات، والمشــاركة العامــة والعدالــة فــي المســائل البيئيــة فــي 

أمريــكا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكاريبــي )اتفــاق إسكاســو).
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وتتنــاول اتفاقيــة آرهــوس الوصــول العــام إلــى المعلومــات فــي المادتيــن 4 و5 على 
وجــه الخصــوص، والمشــاركة العامــة فــي المــواد 6 و7 و8 علــى وجــه الخصــوص. 

ويتنــاول بروتوكــول قرطاجنــة كلا المفهوميــن فــي مادتــه 23.
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1- الفوائد

الحيــة  الكائنــات  بمســائل  المتعلقــة  المعلومــات  إلــى  الفعــال  الوصــول  يعــود 
المحورة/الكائنــات المحــورة جينيــا والمشــاركة العامــة فــي اتخــاذ القــرارات ذات 
الصلــة بعــدد مــن الفوائــد علــى الحكومــات وأصحــاب المصلحــة. وتــرد فيمــا يلــي 

بعــض أهــم الفوائــد الممكنــة:

زيــادة فهــم الكائنــات الحيــة المحورة/الكائنــات المحــورة جينيــا وعمليــات  )أ(	
الصلــة ذات  ارر  الــق  صنــع 

ــادة الوعــي العــام وفهــم  ــى المعلومــات مــن الممكــن زي ــز الوصــول إل يجعــل تعزي
ــا التقنيــة، والاجتماعيــة، والسياســية المعقــدة وعمليــة صنــع القــرار فيمــا  القضاي
تشــمل  أن  ويمكــن  جينيــا.  المحــورة  المحورة/الكائنــات  الحيــة  بالكائنــات  يتعلــق 

ــي: ــة مــا يل الأمثل

مــن شــأن زيــادة الوصــول العــام إلــى المعلومــات مــن خــال التوعيــة  	•
ــة  ــات الحي ــة بالكائن ــة المتعلق ــة والأنشــطة التعليمي ــة والموضوعي الفعال
المحورة/الكائنــات المحــورة جينيــا أن تــؤدي إلــى تحســين الفهــم والاهتمــام 
بالقضايــا التقنيــة، والاجتماعيــة والسياســية المعقدة عنــد اتخاذ الحكومات 
ــات  ــة المحورة/الكائن ــات الحي ــق بالكائن ــرارات تتعل ــة لق وأصحــاب المصلح

المحــورة جينيــا.

يمكــن لتحســين الوصــول إلــى المعلومــات أن يزيــد مــن فهــم الجمهــور  	•
لعمليــة صنــع القــرار ومســؤوليات الســلطات فيمــا يتعلــق بالكائنــات الحيــة 
المحورة/الكائنــات المحــورة جينيــا. ويمكــن أن يعــزز ذلــك المشــاركة العامــة 

لمختلــف المجموعــات المســتهدفة.

ــى المعلومــات  ــم كــن رفــع مســتوى الوعــي مــن خــال الوصــول إل قــد ي 	•
الجمهــور مــن الســعي للحصــول علــى توضيحــات حــول الكائنــات الحيــة 
بشــأنها،  قــرارات  اتخــاذ  ينبغــي  التــي  المحــورة جينيــا  المحورة/الكائنــات 

عــاوة علــى قضايــا أخــرى ذات صلــة بصنــع القــرار.
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•	 قــد تتيــح زيــادة الوعــي العــام مــن خــال الوصــول إلــى المعلومــات الخاصــة 
المحــورة/ الحيــة  بالكائنــات  المتعلقــة  والفوائــد  والمخاطــر،  بالحقــوق، 
الكائنــات المحــورة جينيــا إجــراء مناقشــة شــفافة بيــن الجمهــور، والســلطات 

العامــة والشــركات وأصحــاب المصلحــة الآخريــن.

تعزيز الثقة، وتحسين جودة القرا ارت، والمساءلة، وتحسين الحوكمة )ب(	

يتيــح تعزيــز الوصــول إلــى المعلومــات والمشــاركة العامــة فرصــا لتعزيــز الثقــة، 
ــة مــا  وجــودة القــرارات والمســاءلة، وتحســين الحوكمــة. ويمكــن أن تشــمل الأمثل

يلــي:

المتعلقــة  القــرارات  صنــع  فــي  الفعالــة  العامــة  المشــاركة  شــأن  مــن  	•
بالكائنــات الحيــة المحورة/الكائنــات المحــورة جينيــا أن تــؤدي إلــى زيــادة 
فهــم شــواغل الجمهــور وتوقعاتــه واحتياجاتــه. ومــن شــأنها أن تــم كــن 
الحكومــات مــن اتخــاذ قــرارات أفضــل تراعــي شــواغل الجمهــور وتوقعاتــه 

واحتياجاتــه.

•	 قــد توســع المشــاركة العامــة مــن معرفــة الحكومــة المعنيــة وخبرتهــا 
القــرار. عمليــات صنــع  علــى صعيــد  اللازمــة 

القــرار،  فــي شــفافية صنــع  بالمســاهمات  العامــة  المشــاركة  •	 تســمح 
ويمكــن أن تحســن فهــم القضايــا المتعلقــة بالكائنــات الحيــة المحــورة/
الكائنــات المحــورة جينيــا، وبالتالــي زيــادة ثقــة الجمهــور فــي عمليــات صنــع 

القــرار الحكوميــة.

ــن  ــد روحــا مــن التعــاون بي ــي الثقــة، وتول يمكــن للمشــاركة العامــة أن تبن 	•
التنظيميــة  العمليــات  فــي  الجمهــور  ثقــة  وتزيــد  والجمهــور،  الحكومــة 
المحورة/الكائنــات  الحيــة  بالكائنــات  المتعلقــة  القــرار  صنــع  وعمليــات 

جينيــا. المحــورة 

فــي  التدقيــق  مــن  الجمهــور  كــن  تــم  أن  العامــة  المشــاركة  مــن شــأن  	•
وأفعالهــا. قراراتهــا  علــى  ومســاءلتها  الحكوميــة  المؤسســات 
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تحســين العلاقــات بيــن صانعــي الــق ارر والجمهــور، وبيــن مختلــف أصحــاب  )ج(	
المصلحــة

مــن شــأن المشــاركة العامــة أن تحســن العلاقــات بيــن صانعــي القــرار، والجمهــور 
وأصحــاب المصلحــة ومجموعــات المصالــح. ويمكــن أن تشــمل الأمثلــة مــا يلــي:

وأصحــاب  والجمهــور  القــرار،  صانعــي  بيــن  العلاقــات  لتحســين  يمكــن  	•
ــل  ــق المشــاركة العامــة أن يســاهم فــي التعــاون طوي المصلحــة عــن طري
جينيــا. المحــورة  المحورة/الكائنــات  الحيــة  بالكائنــات  يتعلــق  فيمــا  الأمــد 

الجمهــور ومجموعــات  بيــن مختلــف ممثلــي  العامــة  المشــاركة  تجمــع  	•
أو  المحتملــة  المســتقبلية  النزاعــات  تحديــد  يمكنهــا  التــي  المصالــح 
معارضــة قــرارات الحكومــة أو إجراءاتهــا وإبطالهــا. ويمكنهــا أن تحمــي أيضــا 
مــن ســوء الفهــم والمخاطــر المحتملــة الناتجــة عــن العصيــان المدنــي.

تيســر المشــاركة العامــة تبــادل المعلومــات واكتســاب فهــم وتقديــر أفضــل  	•
لوجهــات نظــر أصحــاب المصلحــة، واهتماماتهــم وقيمهــم وشــواغلهم. 
ومــن شــأن إتاحــة مثــل هــذه الفرصــة للمشــاركين للنظــر فــي جميــع جوانــب 
القضيــة أن يقلــل مــن احتمــال نشــوب النزاعــات أو مقاومــة القــرارات بعــد 

اتخاذهــا.

تحسين التنفيذ وإضفاء المزيد من الشرعية على الق ار ارت (د)	

مــن شــأن المشــاركة العامــة أن تيســر التنفيــذ وتضفــي المزيــد مــن الشــرعية علــى 
القــرارات، علــى ســبيل المثــال:

بيــن  الثقــة  تولــد  أن  المتخــذة بمشــاركة عامــة فعالــة  للقــرارات  يمكــن  	•
أصحــاب المصلحــة وأن تيســر التنفيــذ، ممــا يســاهم فــي تحســين الحوكمــة 

البيئيــة.

مــن شــأن المشــاركة العامــة الفعالــة أن تــم كــن الحكومــة مــن تحديــد  	•
العوامــل الخارجيــة التــي قــد يتــم تجاهلهــا لــولا ذلــك وأخذهــا بعيــن الاعتبار. 
ــات  ــول القــرارات وتجنــب الاضطراب ومــن شــأنها أن تســاعد أيضــا فــي قب
العامــة. وقــد تســاهم الشــرعية المعــززة لعمليــة صنــع القــرار فــي تحســين 

تنفيذهــا.
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المكاسب الاقتصادية وتحسين الاستدامة (ه)	

مــن منظــور اقتصــادي، قــد يكــون إشــراك الجمهــور فــي صنــع القــرار وضمــان 
الوصــول إلــى المعلومــات منــذ البدايــة أقــل تكلفــة وأكثــر كفــاءة مــن ناحية اســتخدام 
المــوارد، عوضــا عــن حــل المشــكلات التــي كان مــن الممكــن تجنبهــا لــو تــم إشــراك 

الجمهــور فــي وقــت مبكــر وبصــورة فعالــة، وعلــى ســبيل المثــال:

•	 يمكــن أن تســاعد المشــاركة العامــة الفعالــة فــي القــرارات المتعلقــة 
إلــى  والوصــول  جينيــا  المحــورة  المحورة/الكائنــات  الحيــة  بالكائنــات 
ــا  ــم فيه ــي يت ــرار الت ــع الق ــات صن المعلومــات فــي المســاهمة فــي عملي
الاســتماع إلــى وجهــات نظــر الســكان وأصحــاب المصلحــة الآخريــن، والتــي 
تــؤدي إلــى قــرارات تحظــى بقبــول أكبــر، وتكــون أكثــر اســتدامة وأقــل ضــررا 
علــى البيئــة وصحــة الإنســان. ويمكــن أن يــؤدي ذلــك بالتالــي إلــى تحقيــق 

وفــورات فــي التكلفــة.

-
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2- التحديات المنهجية

قــد يمنــع عــدد مــن التحديــات المنهجيــة المشــاركة العامــة الفعالــة والوصــول 
إلــى المعلومــات المتعلقــة بالمســائل الخاصــة بالكائنــات الحيــة المعدلة/الكائنــات 

ــات: ــي بعــض أهــم التحدي ــرد فيمــا يل ــا. وت المحــورة جيني

التحديات العامة )أ(	

ــى  ــن إل الافتقــار فــي صفــوف صانعــي القــرار وأصحــاب المصلحــة الآخري 	•
الفهــم لإجــراءات ووســائل الوصــول إلــى المعلومــات والمشــاركة العامــة 
فــي صنــع القــرار فيمــا يتعلــق بالكائنــات الحيــة المحورة/الكائنــات المحــورة 

جينيــا.

ــة  ــرة العملي ــك الحكومــات وأصحــاب المصلحــة الآخــرون الخب قــد لا تمتل 	•
فــي قضايــا الســامة الأحيائيــة ودور الكائنــات الحيــة المحورة/الكائنــات 
المحــورة جينيــا، الأمــر الــذي يمكــن أن يحــد مــن المدخــات العامــة فــي 
القــرارات المتعلقــة بالكائنــات الحيــة المحورة/الكائنــات المحــورة جينيــا.

الإدارات  بيــن  والتعــاون  الحكومــي  التعــاون  كفايــة  عــدم  شــأن  مــن  	•
والقطاعــات أن يــؤدي إلــى محدوديــة المشــاركة العامــة )مثــل مشــاركة 
ــة، والشــركات، والمجتمــع  ــر الحكومي ــي، والمنظمــات غي المجتمــع المدن
العلمــي والجمهــور العــام( فــي عمليــة صنــع القــرار بشــأن الكائنــات الحيــة 

جينيــا. المحــورة  المحورة/الكائنــات 

نقــص المعلومــات المحايــدة والمتوازنــة فيمــا يتعلــق بمزايــا ومخاطــر/ 	•
تحديــات إدخــال الكائنــات الحيــة المحورة/الكائنــات المحــورة جينيــا )علــى 

ســبيل المثــال، مــن خــال المناقشــات العامــة والطــرق الأخــرى).

ــر مــن  ــم، فــي كثي ــث لا يت ــة حي ــة والتقني ــا العلمي ــة فهــم القضاي محدودي 	•
الأحيــان، الإبــاغ عنهــا بطريقــة غنيــة بالمعلومــات، وفعالــة ومفهومــة 
والمجتمعــات  الأصليــة  الشــعوب  ذلــك  فــي  بمــا  العامــة،  لجمهــور 
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المحليــة والمجموعــات المســتهدفة المحــددة )مثــل المزارعيــن، والنســاء، 
والشــباب).

ــة الأخــرى، بمــا فــي ذلــك: المســتويات  ــة والاقتصادي العوامــل الاجتماعي 	•
العامــة للإلمــام بالقــراءة والكتابــة؛ واللغــات المتداولــة؛ وعــدد الفئــات 

المهمشــة؛ ومســتوى مشــاركة المجتمــع المدنــي.

محدودية القد ارت والموارد المالية والتقنية والبشرية )ب(	

قــد تــش كل القــدرات والمــوارد الماليــة والتقنيــة والبشــرية المحــدودة عقبــات 
فــي وجــه ضمــان المشــاركة العامــة الفعالــة فــي صنــع القــرار والوصــول إلــى 

المعلومــات. وتــرد فيمــا يلــي بعــض الأمثلــة:

عــدم كفايــة الخبــرات والتجــارب فــي تنفيــذ أحــكام بروتوكــول قرطاجنــة  	•
جينيــا. المحــورة  بالكائنــات  الخــاص  وتعديلهــا  آرهــوس  واتفاقيــة 

تؤثــر العوامــل التكنولوجيــة، مثــل محدوديــة الوصــول إلــى شــبكة الإنترنــت  	•
والاتصــال، بشــكل ســلبي علــى فعاليــة الوصــول العــام إلــى عمليــات 

المعلومــات.

•	 محدوديــة القــدرات والمــوارد مــن أجــل إتاحــة المعلومــات باللغــات المحلية 
أو مــن خــال الأســاليب التقليديــة )مثــل الاجتماعــات المحليــة(، ولا ســيما 
المزارعيــن(،  )مثــل  المحليــة  والمجتمعــات  الأصليــة  الشــعوب  لصالــح 

ــات الضعيفــة والمهمشــة. وإشــراك الفئ

تدني جودة المعلومات المتاحة للجمهور وعدم كفايتها )ج(	

ــة  ــر الكافي ــة وغي ــة، والمضلل ــع المعلومــات ذات الجــودة المتدني •	 قــد تمن
التــي تتــم إتاحتهــا للجمهــور الوصــول الفعــال إلــى المعلومــات.

•	 قــد لا تكــون البيانــات المتاحــة عــن الكائنــات الحيــة المحورة/الكائنــات 
المحــورة جينيــا كاملــة فــي بعــض الأحيــان، أو أنهــا قــد تفتقــر إلــى الســياق 
المناســب، أو لا تتوفــر فــي الوقــت المناســب، أو قــد يكــون مــن الصعــب 
العثــور عليهــا أو لا يتــم عرضهــا بطريقــة يســهل فهمهــا؛ وقــد يكــون هنالــك 

كذلــك نقــص فــي المؤشــرات الخاصــة بجــودة المعلومــات.
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العامــة،  المعلومــات علــى نطــاق واســع مــع جمهــور  يتــم تشــاطر  •	 لا 
القــرار. وصنــاع  المصلحــة  وأصحــاب 

ــات و/أو  ــن المعلوم ــإدارة الإفصــاح النشــط ع ــات ب ــزم الحكوم ــد لا تلت •	 ق
معالجــة الطلبــات العامــة للحصــول علــى المعلومــات بشــكل وتوقيــت 
فــي  الــواردة  تلــك  مثــل  الدوليــة  التوصيــات  مــع  ويتوافقــان  ملائميــن 
المبــادئ التوجيهيــة لاتفاقيــة آرهــوس بشــأن الوصــول إلــى المعلومــات، 
بالكائنــات  يتعلــق  فيمــا  العدالــة  علــى  والحصــول  العامــة  والمشــاركة 
ــادئ لــوكا التوجيهيــة(،3 والأطــر والاتفاقيــات الوطنيــة  ــا )مب المحــورة جيني

مثــل تلــك المتعلقــة بقوانيــن حريــة المعلومــات.

سرية المعلومات (د)	

قــد تحــد قواعــد الســرية مــن الوصــول إلــى المعلومــات. وينشــأ فــي هــذا الســياق 
عــدد مــن القضايــا المحتملــة:

احتمــال عــدم وجــود قواعــد ثابتــة بشــأن ســرية المعلومــات أو الاســتثناءات  	•
مــن الإفصــاح.

قد يتعذر الوصول إلى المعلومات بسبب قواعد السرية. 	•

يمكــن أن تؤثــر السياســات التــي تفتقــر إلــى الفعاليــة فيمــا يخــص ســرية  	•
إلــى  الوصــول  علــى  ســلبية  بصــورة  الخاطــئ  وتطبيقهــا  المعلومــات 

المعلومــات.

عــدم وضــوح الإج ارءات فيمــا يتعلــق بالوصــول إلــى المعلومــات والمشــاركة  (ه)	
العامــة

قــد لا يتــم تنفيــذ الأحــكام المتعلقــة بالوصــول إلــى المعلومــات والمشــاركة العامــة 
بصــورة فعالــة نتيجــة عــدم وضــوح الإجــراءات القانونيــة والإداريــة. ويتــم عــرض عــدد 

مــن القضايــا ذات الصلــة أدنــاه:

انظر القسم 5 من هذا الدليل حول "الموارد." 	3
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•	 عــدم وجــود إجــراءات مفصلــة بخصــوص تفعيــل أحــكام المشــاركة العامــة 
ــذي قــد  ــور ال ــد الجمه ــي: تحدي ــق بمــا يل ــال، فيمــا يتعل ــى ســبيل المث )عل
يشــارك؛ والإخطــار المبكــر والكافــي والفعــال؛ والأطــر الزمنيــة المعقولــة؛ 
والوصــول إلــى كافــة المعلومــات ذات الصلــة؛ والتعليق علــى المقترحات؛ 
ومراعــاة أهميــة وقيمــة المشــاركة العامــة؛ والإشــعار الســريع بالقــرارات).

ــة لبعــض  ــر الكافي ــز لأصحــاب المصلحــة أو المشــاركة غي ــار المتحي •	 الاختي
أصحــاب المصلحــة فــي عمليــات صنــع القــرار، بمــا فــي ذلــك النســاء، 
والفئــات الضعيفــة و/أو المهمشــة )التــي يمكــن أن تشــمل الشــعوب 
شــبكة  إلــى  المحــدود  الوصــول  ذات  المحليــة  والمجتمعــات  الأصليــة 
غيــر  والمنظمــات  المزارعيــن،  واتحــادات  الخــاص،  والقطــاع  الإنترنــت(، 

الأكاديميــة. والأوســاط  الحكوميــة 

قــد يُنظــر بشــكل غيــر صحيــح إلــى فرصــة المشــاركة فــي عمليــة صنــع  	•
القــرار علــى أنهــا حــق فــي النقــض، فــي حيــن أنهــا تهــدف فــي واقــع الأمــر 
ــة. ــد النوعي ــرار مســتنير وجي ــاذ ق ــى مســاعدة الســلطات العامــة فــي اتخ إل

إلــى  الحــالات  إلــى وضــوح الإجــراءات فــي بعــض  يــؤدي الافتقــار  قــد  	•
صعوبــة التعــرف علــى الكيفيــة التــي يتــم بهــا إدمــاج نتائــج المشــاركة 
العامــة فــي القــرارات المتعلقــة بالــواردات أو الإطــاق المتعمــد أو الطــرح 
فــي الأســواق أو الاســتخدام المعــزول للكائنــات الحيــة المحورة/الكائنــات 

المحــورة جينيــا.

المتطلبات المتشددة لتقاسم المعلومات (و)	

•	 قــد يتــم تثبيــط مشــاركة المعلومــات إذا كانــت المتطلبــات متشــددة 
التنفيــذ. صعبــة  أو  للغايــة 

•	 قــد يكــون مــن الصعــب للغايــة تنفيــذ أو فهــم طلبــات المعلومــات فــي 
الوقــت المناســب، ممــا يحــد مــن الوعــي العــام.
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3- المجالات ذات الأولوية

يعــد الوعــي العــام والوصــول إلــى المعلومــات شــرطين أساســيين للمشــاركة العامة 
الفعالــة. ولهــذا الســبب، بالإضافــة إلــى وجــود أطــر قائمة للمشــاركة العامــة الفعالة 
ــة بشــأن  ــد وضــع أطــر وإجــراءات تمكيني ــه مــن المفي ــع القــرار، فإن فــي عمليــة صن
الوصــول إلــى المعلومــات المتعلقــة بالكائنــات الحيــة المحورة/الكائنــات المحــورة 
جينيــا بغيــة تســهيل الوصــول إلــى المعلومــات فــي الوقــت المناســب وبصــورة 
فعالــة. ويرتبــط إذكاء الوعــي والتثقيــف بشــكل وثيــق بالحصــول علــى المعلومــات 
والمشــاركة العامــة ويعــودان بالفائــدة عليهمــا. وتعــد زيــادة المــوارد الماليــة وتعزيــز 
القــدرات البشــرية فــي الحكومــات، وبيــن الباحثيــن وأصحــاب المصلحــة الآخريــن 
)مثــل الشــبكات، واللجــان والرابطــات المحليــة والوطنيــة والدوليــة( ذات أهميــة 

لدعــم الأطــر والإجــراءات المذكــورة أعــاه.

ويمكــن النظــر، عنــد تطويــر الأطــر التمكينيــة للوصــول إلــى المعلومــات والمشــاركة 
العامــة، فــي المجــالات ذات الأولويــة المدرجــة أدنــاه:

تسهيل الوصول إلى المعلومات )أ(	

يســمح تســهيل الوصــول إلــى المعلومــات بدعــم الخطــوات الاســتباقية لنشــر كافــة 
المعلومــات ذات الصلــة فــي الوقــت المناســب وبطريقــة فعالــة. وقــد تســاعد 

الأولويــات التاليــة فــي تحقيــق ذلــك:

لتحســين  الجمهــور بمعلومــات واضحــة وموضوعيــة  الســلطات  تــزود   	•
فهــم عمليــات صنــع القــرار، وكذلــك مــع الأســاس المســتند إلــى الوقائــع 
للقــرارات المقترحــة مــن قبــل الحكومــة فيمــا يتعلــق بالكائنــات الحيــة 

جينيــا. المحــورة  المحورة/الكائنــات 

•	 تقــوم الســلطات بنشــاط بجمــع المعلومــات ونشــرها علــى الجمهــور، بمــا 
فــي ذلــك:

المتعلقــة  الوطنيــة  التوجيهيــة  والمبــادئ  والتشــريعات  السياســات،  	–
جينيــا. المحــورة  المحورة/الكائنــات  الحيــة  بالكائنــات 
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شــرح مســتند إلــى الوقائــع، وشــامل، وكا ف، ومفهــوم وغيــر تقنــي  	–
المحورة/الكائنــات  الحيــة  بالكائنــات  الصلــة  ذات  الأنشــطة  لأنــواع 
المحــورة جينيــا التــي ينظمهــا ويغطيهــا الإطــار التنظيمــي الوطنــي، 

علــى ســبيل المثــال، عبــر الســجلات وقواعــد البيانــات.

للإخطارات/التطبيقــات  الاســتخدام  وســهلة  تقنيــة  غيــر  موجــزات  	–
الخاصــة باســتيراد الكائنــات الحيــة المحورة/الكائنــات المحــورة جينيــا إلى 
البلــد، وإطلاقهــا المتعمد/إدخالهــا عــن عمــد فــي البيئــة، وطرحهــا فــي 
الأســواق أو اســتخدامها المعــزول والقــرارات التــي تتخذهــا الســلطات 

العامــة.

ــا المعتمــدة  ــات المحــورة جيني ــة المحورة/الكائن ــات الحي –	 قائمــة بالكائن
للطــرح فــي الأسواق/الاســتخدام فــي البلــد، بمــا فــي ذلــك لأغــراض 
للاســتخدام  أو  البيئــة،  فــي  عمــد  عــن  المتعمد/الإدخــال  الإطــاق 

المباشــر كغــذاء أو كعلــف، أو للتجهيــز، أو للاســتخدام المعــزول.

معلومــات عــن آثــار الإطــاق المتعمد/الإدخــال عــن عمــد للكائنــات  	–
الحيــة المحورة/الكائنــات المحــورة جينيــا فــي البيئــة، بمــا فــي ذلــك 

معلومــات عــن نتائــج رصــد آثارهــا علــى البيئــة.

معلومــات عــن طــرق الحمايــة فــي حالــة بــروز أيــة مخاطــر علــى البيئــة  	–
ــات  ــة المحورة/الكائن ــات الحي ــق بالكائن و/أو صحــة الإنســان فيمــا يتعل

ــا. المحــورة جيني

ــر  ــر المقصــودة أو التحــركات عب معلومــات فــي حــالات الإطلاقــات غي 	–
الحــدود فيمــا يتعلــق بالكائنــات الحيــة المحورة/الكائنــات المحــورة جينيــا 
التــي يحتمــل أن تولــد آثــارا ضــارة كبيــرة وتدابيــر الاســتجابة المناســبة، 

بمــا فــي ذلــك تدابيــر الطــوارئ، التــي يتعيــن اتخاذهــا.

معلومــات مفهومــة عــن المنتجــات التــي تتألــف مــن كائنــات حيــة  	–
محورة/كائنــات محــورة جينيــا أو تحتــوي عليهــا، بمــا فــي ذلــك عــن 

المنتجــات. علــى  العلامــات  وضــع  طريــق 

فــي حــال وجــود أي تهديــد وشــيك للبيئــة و/أو صحــة الإنســان نتيجــة  	–
أنشــطة متعلقــة بالكائنــات الحيــة المحورة/الكائنــات المحــورة جينيــا، يتــم 
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نشــر جميــع المعلومــات التــي يمكــن أن تمكــن الجمهــور مــن اتخــاذ تدابيــر 
لمنــع أو تخفيــف الضــرر الناشــئ عــن التهديــد والتــي تحتفــظ بهــا الســلطة 
ــن يحتمــل تأثرهــم. ــى أفــراد الجمهــور الذي ــر عل ــى الفــور ودون تأخي العامــة عل

نقــاط الاتصــال للحصــول علــى مزيــد مــن المعلومــات حــول موضــوع  	–
جينيــا. المحــورة  المحورة/الكائنــات  الحيــة  الكائنــات 

تقديم المعلومات عند الطلب )ب(	

يســمح تقديــم المعلومــات مقدمــا أو بنــاء علــى طلــب عــام بصــورة ملائمــة وفــي 
الوقــت المناســب بتعزيــز الوصــول إلــى المعلومــات. ويمكــن للســلطات، علــى 

ــال: ســبيل المث

إنشــاء مكتــب مســاعدة أو مركــز معلومــات أو مرفــق آخــر والحفــاظ عليــه  	•
للتعامــل مــع طلبــات المعلومــات المتعلقــة بالكائنــات الحيــة المحــورة/

ــا. ــات المحــورة جيني الكائن

طلبــات  تلقــي  بمســؤولية  ليضطلــع  موظفيــن(  )أو  موظــف  تعييــن  	•
الوصــول إلــى المعلومــات والاســتجابة لهــا - تيســير نمــاذج الطلبــات، 
وتقديــم المشــورة حــول تقديــم طلبــات المعلومــات بشــكل فعــال، وإحالــة 
الطلبــات إلــى المؤسســات العامــة الأخــرى، وإنشــاء ملفــات للطلبــات 

المعلومــات قبــل نشــرها. ومراجعــة 

تحديــد جــداول زمنيــة لتقديــم المعلومــات بنــاء علــى الطلــب، بمــا فــي ذلــك  	•
أطــر زمنيــة معقولــة للإشــعار باســتلام الطلبــات، ولجمــع المعلومــات، 
ــات للاســتئناف  ــة، ولمقدمــي الطلب ــدات فــي ظــل ظــروف معين وللتمدي
أمــام لجنــة المعلومــات، ولإبــاغ الجمهــور عــن أي تأخيــر )علــى ســبيل 

المثــال، نتيجــة التمديــدات أو إجــراءات الاســتئناف).

المرتبطــة  التكاليــف  مقابــل  معقــول  مبلــغ  لتقاضــي  معاييــر  وضــع   	•
إعــادة  تكاليــف  المثــال،  )علــى ســبيل  المطلوبــة  المعلومــات  بمعالجــة 

وإرســالها). المعلومــات  إصــدار 

•	 إعــداد سياســات وطنيــة للمعلومــات الســرية والاســتثناءات مــن الإفصــاح 
تماشــيا مــع المــادة 4 مــن اتفاقيــة آرهــوس، ومبــادئ لــوكا التوجيهيــة، 
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والمقــرر 2/1 الــذي اعتمــده اجتمــاع الأطــراف لاتفاقيــة آرهــوس والمــادة 
ــة. 21 مــن بروتوكــول قرطاجن

بالمعلومــات  وقائمــة  الســرية  المعلومــات  معاييــر  بقائمــة  الاحتفــاظ   	•
ــة  التــي لا ينبغــي أن تكــون ســرية بمــا يتماشــى مــع المــادة 4 مــن اتفاقي
آرهــوس، ومبــادئ لــوكا التوجيهيــة، والمقــرر 2/1 الــذي اعتمــده اجتمــاع 
الأطــراف فــي اتفاقيــة آرهــوس والمــادة 21 (6) مــن بروتوكــول قرطاجنــة.

•	 فــي حــال اعتبــر فــرد مــن الجمهــور أنــه قــد تــم رفــض طلبــه أو طلبهــا 
للحصــول علــى المعلومــات بشــكل غيــر لائــق أو غيــر مبــرر، إتاحــة عمليــة 

اســتئناف فعالــة:

تحمــي أولئــك الذيــن يســعون للاســتئناف مــن التعــرض للعقــاب أو  	–
الاضطهــاد أو المضايقــة )بمــا يتماشــى مــع المــادة 3 (8) مــن اتفاقيــة 

آرهــوس).

تحمــي المســتأنفين مــن العواقــب غيــر العادلــة )بمــا يتماشــى مــع  	–
آرهــوس). اتفاقيــة  مــن   9 المــادة 

إلــى  للوصــول  المختلفــة  الاتصــال  وأدوات  الإعــام  وســائل  اســتخدام  )ج(	
المســتهدفة الجماهيــر 

يعــد اســتخدام وســائل الإعــام ومجموعــة مــن وســائل الاتصــال المتاحــة للوصــول 
إلــى طائفــة متنوعــة مــن الجماهيــر المســتهدفة ضروريــا نظــرا لارتبــاط الوعــي 

بإمكانيــة الوصــول إلــى المعلومــات. ويمكــن للســلطات، علــى ســبيل المثــال:

إســناد خطــط الاتصــال إلــى دراســات اســتقصائية بغيــة تحديــد الاحتياجــات  	•
الدقيقــة لقنــوات اتصــال معينــة وتعزيــز مشــاركة الفئــات المســتهدفة 
والأكاديمييــن  والعلمــاء،  السياســات،  وواضعــي  السياســيين،  )مثــل 

وأعضــاء وســائل الإعــام).

ــال  ــزز بشــكل فع ــت يع ــر شــبكة الإنترن ــداد نظــام لنشــر المعلومــات عب إع 	•
ــم  ــال، أدوات التعل ــى ســبيل المث ــات )عل ــى المعلوم ــي والوصــول إل الوع
الإلكترونــي، وخدمــات اســتضافة الملفــات، وإعلانــات الخدمــة العامــة 
عبــر شــبكة الإنترنــت، وميــزات الهاتــف المحمــول، ووســائل التواصــل 
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الاجتماعــي، وأدوات الحوكمــة الإلكترونيــة، والبريــد الإلكترونــي، والمواقــع 
الإلكترونيــة، والمــواد الســمعية والبصريــة، وقوائــم البريــد الإلكترونــي، 

والرســائل النصيــة لإخطــارات الهاتــف المحمــول.(

المســتهدفة  للمجموعــات  الإنترنــت  خــارج شــبكة  للنشــر  نظــم  إعــداد   	•
وصولهــا  يكــون  أو  الإنترنــت،  شــبكة  إلــى  الوصــول  إلــى  تفتقــر  التــي 
إليهــا محــدودا )علــى ســبيل المثــال، الأدلــة، والمعلومــات عــن طريــق 
المنظمــات غيــر الحكوميــة، والأحــداث الإعلاميــة، والصحــف، والتلفزيــون، 
والإذاعــة، والزيــارات الميدانيــة، والأســواق، ومراكــز المعلومــات المحليــة، 
والتقاريــر  المســاعدة،  ومكاتــب  والمكتبــات،  والمــدارس،  والجامعــات، 

والمنشــورات.(

•	 اســتخدام الأحــداث والاحتفــالات، مثــل اليــوم الدولــي للتنــوع البيولوجــي 
ــر التثقيــف،  ــة، وتوفي ــار، لأغــراض حمــات التوعي الواقــع فــي 22 مايو/أي

ــى المعلومــات. وتحســين الوصــول إل

•	 اســتخدم شــعارات أو مــواد توعيــة شــاملة، بمــا فــي ذلــك المواد الســمعية 
والبصريــة، التــي يمكــن أن تســهل مــن فهــم الجمهــور للقضايــا.

تعزيــز المشــاركة العامــة فــي عمليــات صنــع الــق ارر فيمــا يتعلــق بالكائنــات  (د)	
الحيــة المحورة/الكائنــات المحــورة جينيــا

قــد يشــمل تشــجيع المشــاركة العامــة فــي عمليــات صنــع القــرار فيمــا يتعلــق 
جمــع  التاليــة:  العناصــر  جينيــا  المحــورة  المحورة/الكائنــات  الحيــة  بالكائنــات 
المعلومــات؛ وتحديــد أهــم الجهــات المعنيــة والجمهــور المعنــي؛ وتحديــد الجــداول 
الزمنيــة للأنشــطة؛ وتخصيــص المــوارد؛ وإنشــاء فريــق بــأدوار ومســؤوليات محــددة 
بوضــوح؛ وإعــداد خطــة مفصلــة لــكل نشــاط مــن أنشــطة المشــاركة؛ ووضــع إطــار 

لرصــد العمليــة وتقييمهــا.

وتوفــر الخطــوات الثمانــي التاليــة نموذجــا ممكنــا للمشــاركة العامــة فــي صنــع 
القــرار يمكــن أن يســاعد فــي تصميــم إجــراءات فعالــة. وهــو يســتند إلــى توصيــات 
ماســتريخت بشــأن تعزيــز مشــاركة الجمهــور الفعالــة فــي صنــع القــرار فــي المســائل 

البيئيــة المعــدة فــي إطــار اتفاقيــة آرهــوس )توصيــات ماســتريخت):4

الرابط على ُتتاح  	4 
www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/Publications/2015/1514364_E_web.pdf.
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1- تحديد أهم الجهات المعنية والجمهور المعني


2- إعداد وضمان الإشعار في الوقت المناسب وبصورة ملائمة وفعالة
العامــة  والســلطة  المحتملــة؛  القــرارات  وطبيعــة  المقتــرح؛  النشــاط  )يشــمل 
المســؤولة عــن اتخــاذ القــرار؛ وإجــراءات المشــاركة العامــة المتوخــاة )بمــا فــي ذلــك 

الأطــر الزمنيــة وفــرص المشــاركة.(


3- تحديد وضمان الأطر الزمنية المعقولة عندما تكون كافة الخيارات متاحة
)تعــد المشــاركة العامــة المبكــرة، عندمــا تكــون كافــة الخيــارات متاحــة، شــرطا 
ــة" إتاحــة مــا  ــة المعقول ــة. وتعنــي "الأطــر الزمني مســبقا للمشــاركة العامــة الفعال
يكفــي مــن الوقــت لإعــام الجمهــور مــن أجــل الاســتعداد والمشــاركة بفعاليــة فــي 

ــع القــرار.( صن


4- ضمان الوصول الفعال إلى جميع المعلومات الضرورية
)الوصــول إلــى جميــع المعلومــات ذات الصلــة بعمليــة صنــع القــرار، بصــورة مجانيــة 

وبمجــرد توفرها.(


5- ضمــان الإج ارءات مــن أجــل تمكيــن المهتميــن والمعنييــن من تقديم التعليقات 
وإسماع صوتهم

)لتقديــم أيــة تعليقــات أو، حســب بصــورة مكتوبــة أو معلومــات أو تحليــات أو آراء 
يعتبرهــا الجمهــور ذات صلــة بالنشــاط المقتــرح، الاقتضــاء، فــي جلســة اســتماع أو 

استفســار عامــة.(


6- التأكد من أخذ أهمية المشاركة العامة وقيمتها بعين الاعتبار بشكل تام
)يجــب أن تتأكــد الســلطة العامــة المختصــة مــن أخــذ أهميــة نتيجــة المشــاركة العامــة 

وقيمتهــا بعيــن الاعتبار.(


7- ضمان إشعار سريع بالق ارر
)يجــب إبــاغ المهتميــن والمعنييــن بالقــرار علــى الفــور. ويجــب إتاحــة الوصــول إلــى 

نــص القــرار، عــاوة علــى الأســباب والاعتبــارات التــي يســتند إليهــا.(


8- في حال تم تعديل الشروط، التكرار حسب الاقتضاء
)إذا أعــادت الســلطة العامــة النظــر فــي شــروط النشــاط أو قامــت بتحديثهــا، فإنــه 
أخــرى حســب  المتطلبــات مــرة  أعــاه مــع  المذكــورة  الخطــوات  ينبغــي تطبيــق 

الاقتضــاء.(
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وقد تشمل أدوات وإجراءات المشاركة العامة ما يلي:

عقــد اجتماعــات عامــة فــي أماكــن عامــة، بمــا فــي ذلــك المبانــي الحكوميــة  	•
)علــى ســبيل المثــال، اجتماعــات البلدية/مجلــس المدينــة( للاســتماع إلــى 

آراء الجمهــور حــول قضايــا مختلفــة.

الهيئــات الاستشــارية )علــى ســبيل المثــال، اللجــان الاستشــارية أو اللجــان  	•
أو المجالــس(، التــي تتكــون مــن ممثليــن عــن الجمهــور، مــن أجــل تقديــم 

المشــورة لمســاعدة الحكومــة فــي اتخــاذ قــرارات مســتنيرة.

•	 جلســات الاســتماع العامــة التــي يقتضيهــا القانــون لتبــادل وجهــات النظــر، 
ــة  ــج جلســات الاســتماع فــي القــرارات النهائي ــول وإدمــاج نتائ وإيجــاد الحل

ــا. بشــأن الكائنــات الحيــة المحورة/الكائنــات المحــورة جيني

ــل  ــن، مث ــن" لأصحــاب المصلحــة المعنيي ــب المدربي •	 حلقــات عمــل "تدري
ممثلــي الجمهــور المحلــي والمنظمــات غيــر الحكوميــة.

هيئــات المحلفيــن المؤلفــة مــن المواطنيــن لمجموعــات المواطنيــن مــن  	•
ــر ملزمــة حــول مســائل مختلفــة. ــة غي ــات قانوني ــم توصي أجــل تقدي

•	 اجتماعات عبر شبكة الإنترنت وغيرها من الأحداث عبر شبكة الإنترنت.

الاستفادة من مواد التوجيه أو إعدادها )ه(	

جــرى إعــداد عــدد مــن المــواد بموجــب بروتوكــول قرطاجنــة واتفاقيــة آرهــوس التــي 
يمكــن أن تكــون مفيــدة فــي تعزيــز العمليــات الوطنيــة للوصــول إلــى المعلومــات 

والمشــاركة العامــة:

توصيــات ماســتريخت الخاصــة باتفاقيــة آرهــوس ومبــادئ لــوكا التوجيهيــة  	•
الفعالــة  العامــة  المشــاركة  وإجــراء  لتعزيــز  كأدوات عمليــة  لاســتخدامها 
ــز نظــام للإخطــار المبكــر  والوصــول إلــى عمليــات المعلومــات، مثــل تعزي
فيمــا يتعلــق بالــواردات، والإطــاق المتعمد/الإدخــال عــن عمــد فــي البيئــة، 
ــة المحــورة/ ــات الحي والطــرح فــي الأســواق والاســتخدام المعــزول للكائن
الكائنــات المحــورة جينيــا، والأطــر الزمنيــة الكافيــة للمدخــات العامــة، مــع 

أخــذ أهميــة وقيمــة نتائــج المشــاركة العامــة بعيــن الاعتبــار.
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التابعــة  البيولوجــي  التنــوع  بشــأن  الإلكترونــي  التعلــم  منصــة  وحــدات  	•
للاتفاقيــة المتعلقــة التنــوع البيولوجــي بشــأن الوصــول إلــى المعلومــات 
المحورة/الكائنــات  الحيــة  بالكائنــات  يتعلــق  فيمــا  العامــة  والمشــاركة 
المحــورة جينيــا. وتتضمــن الوحــدات اقتراحــات  عمليــة  للوصــول  إلــى  
العامــة  والمشــاركة   الأحيائيــة   بالســامة   الخاصــة   المعلومــات  

)www.cbd.int/cb/E-learning/(.

•	 القائمــة المرجعيــة المشــتركة للتدابيــر الرئيســية للمصادقــة علــى اتفاقيــة 
آرهــوس وبروتوكــول قرطاجنــة وتنفيذهمــا فــي ســياق الكائنــات الحيــة 
ــالأدوات والمــوارد  ــرة الخاصــة ب ــا والمذك ــات المحــورة جيني المحورة/الكائن
لدعــم تنفيــذ اتفاقيــة آرهــوس وبروتوكــول قرطاجنــة فــي ســياق الكائنــات 

ــا. ــات المحــورة جيني ــة المحورة/الكائن الحي

نمــوذج خطــة اتصــالات أمانــة الاتفاقيــة المتعلقــة بالتنــوع البيولوجــي،  	•
ــى  ــز الوصــول إل ــادة الوعــي وتعزي ــة، لزي بمــا فــي ذلــك المشــورة الإعلامي

المعلومــات.

•	 شــريط فيديــو أمانــة الاتفاقيــة المتعلقــة بالتنوع البيولوجــي حول التثقيف 
ــة،  ــن، والمؤسســات الأكاديمي ــن المســؤولين الحكوميي ــاء القــدرات بي لبن
ــة التثقيــف فــي مجــال  ــق بأهمي ــن فيمــا يتعل وأصحــاب المصلحــة الآخري
الســامة الأحيائيــة ووضــع نظــم لبنــاء التثقيــف فــي مجــال الســامة 

)http://bch.cbd.int/protocol/education.shtml(. الأحيائيــة 

•	 المــوارد والممارســات الجيــدة والمقتطفــات الإعلاميــة المتاحــة علــى 
الصفحــة الإلكترونيــة الخاصــة بمركــز آرهــوس لتبــادل المعلومــات الخاصــة 
المحورة/الكائنــات  الحيــة  الكائنــات  يخــص  فيمــا  البيئيــة  بالديمقراطيــة 

المحــورة جينيــا.

التعــاون مــع مختلــف أصحــاب المصلحــة للمســاعدة فــي التغلــب علــى نقــص  (و)	
المــوارد والقــد ارت

قــد يســاعد التعــاون مــع مختلــف أصحــاب المصلحــة فــي التغلــب علــى نقــص 
النهــج بشــأن تطويــر  تنســيق  فــي  المســاهمة  عــن  والقــدرات، فضــا  المــوارد 
الوصــول إلــى المعلومــات وإجــراءات المشــاركة العامــة. ويمكــن تحقيــق التعــاون، 

علــى ســبيل المثــال، مــن خــال:

http://www.cbd.int/cb/E-learning/
http://bch.cbd.int/protocol/education.shtml
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•	 تعزيــز التعــاون والتواصــل الجيــد بيــن الســلطات العامــة، والمنظمــات 
غيــر الحكوميــة، والقطــاع الخــاص والأوســاط الأكاديميــة بشــأن قضايــا 
الآليــات  خــال  مــن  جينيــا  المحــورة  المحورة/الكائنــات  الحيــة  الكائنــات 

الوطنيــة.( الجينــات  وبنــوك  الاستشــارية،  الهيئــات  )مثــل  الملائمــة 

•	 تعزيــز التنســيق والتعــاون بيــن نقــاط الاتصــال الوطنيــة الخاصــة باتفاقيــة 
ــة. ــول قرطاجن آرهــوس وبروتوك

ــز آرهــوس، إن وجــدت، أو المنظمــات الأخــرى ذات  •	 الاســتفادة مــن مراك
الصلــة، مــن أجــل تقويــة قــدرات الســلطات علــى تعزيــز الوصــول الفعــال 
إلــى المعلومــات والمشــاركة العامــة فــي قضايــا الكائنــات الحيــة المحــورة/
الكائنــات المحــورة جينيــا، ومســاعدة الأطــراف بالتالــي علــى المصادقــة 
علــى التعديــل الخــاص بالكائنــات المحــورة جينيــا وتنفيــذ اتفاقيــة آرهــوس 
المحورة/الكائنــات  الحيــة  الكائنــات  ســياق  فــي  قرطاجنــة  وبروتوكــول 

ــا. المحــورة جيني

لأوروبــا  الاقتصاديــة  اللجنــة  منطقــة  خــارج  الواقعــة  البلــدان  تشــجيع  	•
ــوكا  ــادئ ل ــة آرهــوس و/أو الاســتفادة مــن مب ــى اتفاقي ــى الانضمــام إل عل
التوجيهيــة وتوصيــات ماســتريخت كأدوات لوضــع التشــريعات والإجــراءات 
مــن أجــل الوصــول الفعــال إلــى المعلومــات والمشــاركة العامــة فــي ســياق 

الكائنــات الحيــة المحورة/الكائنــات المحــورة جينيــا.

•	 تعزيــز الشــبكات الإقليميــة )مثــل مركز الأســرة الآســيوية لتبــادل معلومات 
الســامة الأحيائيــة والشــبكة الأوروبيــة لمختبــرات الكائنــات المحــورة جينيا( 

والشــبكات الدوليــة لتقاســم المنافــع والممارســات الجيــدة.

•	 إعــداد وتنفيــذ الالتزامــات والإجــراءات فــي خطــة عمــل مــن شــرم الشــيخ 
إلــى كونمينــغ مــن أجــل الطبيعــة والنــاس بالتعــاون المشــترك مــع مختلــف 
ــة  ــق هــدف الســامة الأحيائي ــدول لتحقي ــة لل ــر التابع ــة غي ــات الفاعل الجه
بروتوكــول  تنفيــذ  البيولوجــي وخطــة  للتنــوع  العالمــي  بالإطــار  الخــاص 

ــي، ــى التوال ــة )انظــر، عل ــة للســامة الأحيائي قرطاجن
 http://bch.cbd.int/protocol/post2020/framework.shtml،

 www.cbd.int/action-agenda/،
.(http://bch.cbd.int/protocol/post2020/Plan.shtml و

http://bch.cbd.int/protocol/post2020/framework.shtml
http://www.cbd.int/action-agenda/
http://bch.cbd.int/protocol/post2020/Plan.shtml
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دعــوة مرفــق البيئــة العالميــة والجهــات المانحــة الأخرى إلــى تزويد الأطراف  	•
المؤهلــة بمــوارد ماليــة مخصصــة لتيســير التنفيــذ الفعــال للمــادة 23 
مــن بروتوكــول قرطاجنــة واتفاقيــة آرهــوس فــي ســياق الكائنــات الحيــة 

المحورة/الكائنــات المحــورة جينيــا.
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5- الموارد

تــم إعــداد عــدد مــن المــوارد بموجــب اتفاقيــة آرهــوس والاتفاقيــة المتعلقــة بالتنــوع 
البيولوجــي، بمــا فــي ذلــك:

اتفاقية اللجنة الاقتصادية لأوروبا التابعة للأمم المتحدة المتعلقة  	•
بالوصول إلى المعلومات والمشاركة العامة في صنع القرار واللجوء 
إلى العدالة في المسائل البيئية )اتفاقية آرهوس(، وتعديلها الخاص 

 بالكائنات المحورة جينيا،
https://unece.org/environment-policy/public-participation

بروتوكول قرطاجنة بشأن السلامة الأحيائية، 	• 
http://bch.cbd.int/protocol/

بروتوكول ناغويا- كوالالمبور بشأن المسؤولية والجبر التعويضي  	•
 التكميلي لبروتوكول قرطاجنة للسلامة الأحيائية:

http://bch.cbd.int/protocol/supplementary/

مبادئ لوكا التوجيهية بشأن الوصول إلى المعلومات، والمشاركة  	•
 العامة والحصول على العدالة فيما يتعلق بالكائنات المحورة جينيا،

https://unece.org/environment-policy/public-participation/
gmos

توصيات ماستريخت بشأن تعزيز مشاركة الجمهور الفعالة في صنع  	•
 القرار في المسائل البيئية،

https://unece.org/environment-policy/publications/
maastricht-recommendations-public-participation-decision-

making

http://bch.cbd.int/protocol/
http://bch.cbd.int/protocol/supplementary/
https://unece.org/environment-policy/public-participation/gmos
https://unece.org/environment-policy/public-participation/gmos
https://unece.org/environment-policy/publications/maastricht-recommendations-public-participation-decision-making
https://unece.org/environment-policy/publications/maastricht-recommendations-public-participation-decision-making
https://unece.org/environment-policy/publications/maastricht-recommendations-public-participation-decision-making
https://unece.org/environment-policy/publications/maastricht-recommendations-public-participation-decision-making
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القائمة المرجعية المشتركة للتدابير الرئيسية للمصادقة على اتفاقية  	•
آرهوس وبروتوكول قرطاجنة وتنفيذهما في سياق الكائنات  الحية  

 المحورة/الكائنات  المحورة  جينيا،
https://unece.org/environment-policy/public-participation/

gmos

أدوات وموارد لدعم تنفيذ اتفاقية آرهوس وبروتوكول قرطاجنة للسلامة  	•
 الأحيائية في سياق الكائنات الحية المحورة/الكائنات المحورة جينيا،

https://unece.org/environment-policy/public-participation/
gmos

وحدات بشأن الوصول إلى المعلومات والمشاركة العامة فيما يتعلق  	•
 بالكائنات الحية المحورة/الكائنات المحورة جينيا،

https://scbd.unssc.org/course/index.php?categoryid=9

مقطع فيديو حول التثقيف فيما يتعلق بالكائنات الحية المحورة 	• 
http://bch.cbd.int/protocol/education.shtml

تقارير من الموائد المستديرة المشتركة لاتفاقية التنوع البيولوجي/ 	•
اتفاقية آرهوس حول الوصول إلى المعلومات والمشاركة العامة فيما 

 يتعلق بالكائنات الحية المحورة/الكائنات المحورة جينيا،
https://unece.org/environment-policy/public-participation/

gmos

مركز آرهوس لتبادل المعلومات الخاصة بالديمق ارطية البيئية، 	• 
https://aarhusclearinghouse.unece.org/

تقارير التنفيذ الوطنية لاتفاقية آرهوس من قبل الأطراف، 	• 
https://aarhusclearinghouse.unece.org/national-reports/

reports

https://bch.cbd.int ،غرفة تبادل معلومات السلامة الأحيائية 	•

مركز موارد معلومات السلامة الأحيائية، 	• 
http://bch.cbd.int/database/resources/

https://unece.org/environment-policy/public-participation/gmos
https://unece.org/environment-policy/public-participation/gmos
https://unece.org/environment-policy/public-participation/gmos
https://unece.org/environment-policy/public-participation/gmos
https://unece.org/environment-policy/public-participation/gmos
https://scbd.unssc.org/course/index.php?categoryid=9
http://bch.cbd.int/protocol/education.shtml
https://unece.org/environment-policy/public-participation/gmos
https://unece.org/environment-policy/public-participation/gmos
https://aarhusclearinghouse.unece.org/
https://aarhusclearinghouse.unece.org/national-reports/reports
https://aarhusclearinghouse.unece.org/national-reports/reports
https://bch.cbd.int/
http://bch.cbd.int/database/resources/
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بروتوكول قرطاجنة بشأن التقارير الوطنية للسلامة الأحيائية، 	• 
http://bch.cbd.int/database/reports/

برنامج العمل للتوعية العامة والتثقيف والمشاركة فيما يتعلق بالنقل  	•
 الآمن للكائنات الحية المحورة ومعالجتها واستخدامها،

http://bch.cbd.int/protocol/cpb_art23.shtml ،2015-2011

المناقشات عبر شبكة الإنترنت حول الوصول إلى المعلومات، 	• 
https://bch.cbd.int/onlineconferences/portal_art23/pa_

forum2012.shtml

المناقشات عبر شبكة الإنترنت حول المشاركة العامة، 	• 
http://bch.cbd.int/onlineconferences/portal_art23/pp_

forum.shtml

خطة تنفيذ بروتوكول قرطاجنة بشأن السلامة الأحيائية، 	• 
http://bch.cbd.int/protocol/post2020/Plan.shtml

الإطار العالمي للتنوع البيولوجي، 	• 
http://bch.cbd.int/protocol/post2020/framework.shtml

خطة عمل من شرم الشيخ إلى كونمينغ من أجل الطبيعة والناس،  	•
http://www.cbd.int/action-agenda/

http://bch.cbd.int/database/reports/
http://bch.cbd.int/protocol/cpb_art23.shtml
https://bch.cbd.int/onlineconferences/portal_art23/pa_forum2012.shtml
https://bch.cbd.int/onlineconferences/portal_art23/pa_forum2012.shtml
http://bch.cbd.int/onlineconferences/portal_art23/pp_forum.shtml
http://bch.cbd.int/onlineconferences/portal_art23/pp_forum.shtml
http://bch.cbd.int/protocol/post2020/Plan.shtml
http://bch.cbd.int/protocol/post2020/framework.shtml
http://www.cbd.int/action-agenda/


اتفاقية آرهوس وبروتوكولها بشأن سجلات إطلاق الملوثات ونقلها
الأمانة

شعبة البيئة، اللجنة الاقتصادية لأوروبا التابعة للأمم المتحدة
Av. de la Paix 10 ،Palais des Nations

1211 جنيف 10
سويسرا

 البريد الإلكتروني: 
public.participation@un.org

   الموقع الإلكتروني: 
https://unece.org/environment-policy/public-participation 

 الاتفاقية المتعلقة بالتنوع البيولوجي
)لبروتوكول قرطاجنة بشأن السلامة الأحيائية(

 الأمانة
800 الجناح ،Saint Jacques شارع ،413

مونتريال1N9 H2Y QC كندا
 البريد الإلكتروني: 

secretariat@cbd.int

   الموقع الإلكتروني: 
www.cbd.int 

mailto:public.participation@un.org
https://unece.org/environment-policy/public-participation
mailto:secretariat@cbd.int
http://www.cbd.int/







